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Katherine Pulecio Gomez Dependencia:

e . Control Interno
Contralora Municipal de Armenia Asunto: REPORTE ACCIONES

Armenia, Quindio CUMPLIDA FORMATO AVANCE
RESOLUCION 111 DE 2021
Anexos: 0

Funcionario:

Ana Patricia Correa Cadavid
Radicado por:

Empresa de Fomento de

Cordial saludo, | Vivienda de Armenia )

Asunto: Reporte acciones cumplidas formato Avance Resolucién 111 de 2021.

Muy respetuosamente me permito remitir a los correos electronicos
contraloria@contraloriarmenia.gov.co y contactenos@contraloria-armenia.gov.co, el
reporte de las acciones cumplidas como lo establece la Resolucién 111 del 06 de julio de
2021, en su articulo 11, que modifica la Resolucién No. 232 de 2020, respecto del
seguimiento por el primer trimestre de la vigencia 2024, realizado a los siguientes planes
de mejoramiento vigentes:

e DC SIA ATC 252022000048 PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE, suscrito en
octubre 13 de 2022, con un porcentaje de avance de 72%.

e AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION DE FOMVIVIENDA — VIGENCIA 2022,
suscrito en diciembre 20 de 2023, con un porcentaje de avance de 73%.

Importante mencionar que a partir de este informe no se incluye el Plan de Mejoramiento
correspondiente a la Auditoria- Procedimiento Especial - Anexo -11-AF Instructivo revision
de cuenta e informes, suscrito en diciembre 28 de 2022, en razén de su cierre por
cumplimiento al cierre de la vigencia 2023, conforme se informé en oficio 2024EE11 de
enero 25 de 2024 emitido a esta Contraloria.

ICIA CORREA CADAVID
Asesor dg Control Interno

Proyecto y elaboro: Ana Patricia Correa Cadavid — Asesor Control Interno
Anexos: Informes de avance (2 EXCEL)
Evidencias (11 PDF)
Con copia a: Harrison Santamaria Huertas — Gerencia General
Claudia Lorena Sierra Gémez - Directora Administrativa y Financiera
Deivis Londofio Garcia - Asesor Juridico

ALCALDIA DE
Direccién: Carrera 17 No 16 — 00 Armenia ARMEN'A
CAM piso 3 Teléfono (6)744 0084 Celular: 310 4969391 =
Servicioalcliente@fomvivienda.gov.co
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Entidad: Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia-FOMVIVIENDA
Representante Legal: NATALIA MERCHAN VALENCIA
NIT: 800.246.890-7

Peridodos fiscales que cubre: 2014-2022

Tipo de Auditoria: SEGUIMIENTO DC SIA ATC 252022000048 PARQUE RESIDENCIAL DEL CAFE
Fecha de Suscripcién: Octubre 13 de 2022

FORMATO No 2
INFORME DE AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO

. Porcentaje L
Numero i g de C . Notas explicativas del Fecha de de Ef
y Descripcién hall .
consecutivo peion hallazgo a desarrollar Meta establecida Estado ejec‘:eci oh avance Seguimiento la Meta del Indicador| de la accién Otissrvicionss
Hallazgo Administrativo No. 01 con presunta Confo_rme a reunion de §eguimienlo, segun ActAa N.032 de abril 1§ de 2024,en la
Incidencia Penal y Disciplinaria Establecer los parametros de ) actualizacién de la Matriz de Riesgos de la entidad para la vigencia 2024, se prevee
No actualizacion del avualuo comercial del lote |2V2UOS Para los proyectos  |Avaluos ajustados a Matriz de Riesgos - incorporar en el pliego de condiciones del contrato a celebrar con el constructor las
destinado para el desarrollo del proyecto de con incidencia en unidades de Ia.sl soluciones de Acciones para mitigar los condiciones que garanticen la aplicacion de la normatividad vigente, asi como la
1 vivienda de interés social Parque Residencial vivienda sometidas a vivienda y valor En avance 50 riesgos identificaos en el 15/04/2024 50 50 50 efectividad en la ejecucion de los proyectos.
| Café o al lidad d propiedad horizontal, con comercial del lote Proceso "Formulacién y
del '€ con respecto a la realidad del proyecto basaenia i tividad bieto d bsidi ejecucion de proyectos” . .
en el afio 2015 cuando paso de 378 a 588 ; normativi objeto ae subsidio Al respecto no se han presentado eventos para implementar la medida, por tanto se
apartamentos. vigente aplicable recomienda, continuar con la preparacion de los lineamientos al respecto para
contar con directrices claras en el momento en que ocurran.
o Conforme a reunion de seguimiento, segun Acta N.032 de abril 15 de 2024, por el
Aplicacion del Manual de primer trimestre de la presenta vigencia se celebra el contrato de Consultoria N.001
Ad ativo con pr Incid Contratacion de la entidad y Evaluar a traves de de febrero 13 de 2024 para actualizacién del Manual de Contratacién conforme a la
Disciplinaria No. 2 de las Guias normativas en indicadores el Proyecto de Junta normatividad vigente. Al respecto se presenta proyecto de Acuerdo de Junta
2 Por deficiencias en el proceso de evaluacion de :T;Zteers::lw:::(:c‘gg cumplimiento de cada | En avance % _3::'“&;"1: :g::‘lz?acoggn 15/04/2024 % %0 %0 Dlrecﬁya para aprobacién. Queda convocada para tal fin Junta Directiva para el mes
propuestas de la Invitacién Abierta no. 003 de peciod’ pi 0 uno de los requisitos Fomvivienda® de abril.
2014 evaluacion de propuestas de habilitantes omvivienda
los proyectos de vivienda a A la fecha de seguimiento no se han presentado eventos para implementar la
desarrollar medida, por tanto se recomienda, continuar con la preparacion de los lineamientos
al respecto para contar con directrices claras en el momento en que ocurran.
Conforme a reunion de seguimiento, segun Acta N.032 de abril 15 de 2024, por el
primer trimestre de la presenta vigencia se celebra el contrato de Consutoria N.001
Administrativo con presunta Incidencia ) de febr_erp 13 QQ 2024 para actualizacién del Manual de Contratacién conforme a la
Disciplinaria No. 3. Formular el objeto contractual Objetos contractuales Proyecto de Junta normatividad vigente. Al respecto se presenta proyecto de Acuerdo de Junta
3 Modificacién del objeto contractual sin de cada proceso de tal forma Son caracteiéticas e % Directiva actualziacion 1502024 % 90 % Directiva para aprobacién. Queda convocada para tal fin Junta Directiva para el mes
justificacién y obstruccién al interés de que no restrinja el alcance del tecnicas no limitant ‘Manual de Contratacién de abril.
justificacion y oré proyecto ecnicas no limitantes Fomvivienda"
participacién por parte de Fomvivienda. - ;
A la fecha de seguimiento no se han presentado eventos para implementar la
medida, por tanto se recomienda, continuar con la preparacion de los lineamientos
al respecto para contar con directrices claras en el momento en que ocurran.
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Acci Porcentaje s explicativas del Fecha de Iitado de Efe %
co:usc":::rl?vo Descripcion hallazgo d: desarrolla‘r: Meta establecida Estado ajer:::i 5i ot as:nce Seguimiento la Meta del Indicador| de la accién Observaciones
Conforme a reunién de seguimiento, seguin Acta N.032 de abril 15 de 2024, por le
primer trimestre de la presenta vigencia se celebra el contrato de Consutoria N.001
de febrero 13 de 2024 para actualizacién del Manual de Contratacion conforme a la
. normatividad vigente. Se presenta proyecto de Acuerdo de Junta Directiva para
5;:23:::2:‘]’:‘;%;': aprobacién. Queda convocada para tal fin Junta Directiva para el mes de abril.
gonfontme alas oare';?::‘ :;:af;gg?m 15/04/2024 50 50 50 Con el manual actualizado se proceder4 a evaluar la construccion de listas de
licencias de _ En avance % “Manual de Contratacién chequeo del proceso.
construccion expedidas Fomvivienda”
por las Curadurias A la fecha de seguimiento no se han presentado eventos para implementar la
Urbanas. medida, por tanto se recomienda, continuar con la preparacién de los lineamientos
Aplicacion del Manual de al respecto para contar con directrices claras en el momento en que ocurran.
Contratacion de la entidad en
Administrativo No. 4 la etapa contractual respecto
4 Por falencias en la supervision del Contrato al proceso de supervision
Unién Temporal No. 03 de 2014 tecnica, financiera y juridica Conforme a reunién de seguimiento, segun Acta N.032 de abril 15 de 2024, por le
de la ejecucion de cada primer trimestre de la presenta vigencia se celebra el contrato de Consutoria N.001
proyecto de vivienda de febrero 13 de 2024 para actualizacién del Manual de Contratacién conforme a la
: ) normatividad vigente. Se presenta proyecto de Acuerdo de Junta Directiva para
Elet;::t';_?gzgﬂ esloiflr:nla aprobacién. Queda convocada para tal fin Junta Directiva para el mes de abril.
ili
dz Ordenamiento Proyecto de sunta ; 4 liiarl i6n de li
Territorial POT y En avance % _Dlrectlva actualziacion 15/04/2024 50 50 50 Con el manual actualizado se procedera a evaluar la construccion de listas de
3 Manual de Contratacion chequeo del proceso.
demas normatividad Fomvivienda"
vigente para los A la fecha de seguimiento no se han presentado eventos para implementar la
proyectos de vivienda. medida, por tanto se recomienda, continuar con la preparacion de los lineamientos
al respecto para contar con directrices claras en el momento en que ocurran.
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actividades asumidas por Fomvivienda en el
marco de la Unién Temporal No. 003 de 2014

integrante de la Union
Temporal o contratistas de los
proyectos de vivienda

de los proyectos de
vivienda conforme a
los estudios
elaborados para tal fin.

*Oficio 2023 EE77 de
febrero 6 de 2023

*Oficio 2023EE506 de
septiembre 11 de 2023
*Oficios de octubre
2023EES75 y 2023EE576
*Oficios de diciembre
2023EE660 y 2023EE682.

Oficio 2024EE217
solicitandon informacién
sobre avances de la obra.

CO':::::en;‘i’vo Descripcién hallazgo de Acci C ” Porcentaje | \otas explicativas del Fecha de de Ef "
a desarrollar Meta establecida Estedo . e avance Seguimiento laMeta |del Indicador| de la accién Observaciones
ejecucion
Infomes de interventoria de ) . . )
los meses: Enero - febrero 4 Conforme a reunién de seguimiento, segun Acta N.032 de abril 15 de 2024, la
marzo- abril y julio. entidad solicita las actas de avance de obra e interventoria a la Unién Temporal o
Solciitudes de informes de contratistas, pero, por los meses de mayo, junio, agosto, septiembre, octubre,
interventoria a los noviembre y diciembre del afio pasado, atin no ha sido posible tenerlas.
interventores de los
. proyectos. - " g § o g
) Ejercer control sobre Se recomienda continuar con los derechos de peticion solicitando dichas actas
- . o Elaboracion de Estudios que |los roles, funciones y/o Derechos de peticién conforme lo hicieron segun correo electrénico de septiembre 1 de 2023, oficio 2023
DiSEiBinar .;; con pr deﬁqan claramente los roles, |obligaciones de cada solicitando las actas: EE77 de febrero 6 de 2023 y oficio 2023EE506 de septiembre 11 de 2023; oficios
5 Por in‘;"“""‘? No. 5 ) funcllolnesy/o obligaciones y la|integrante de la Union o eO:Ie;:t ;6 mzi)[;ge 2023EES575 y 2023EES76 del mes de octubre para el Proyecto La Patria Mz 40 y
mplimiento a los compromisos y participacion de cada Temporal o contratistas| Ejecutada qog; || epllembre 1ide 15/04/2024 100 100 100 oficios 2023EE660 y 2023EE682 del mes de diciembre para el Proyecto Parque

Residencial del Cafe, para esta vigencia 2024 oficio 2024EE217

Para el proyecto Parque Residencial dei Cafe en finalizacion de su ejecucion, se
han realizado las siguientes reuniones: Acta de Visita Técnica de Obra N.001 de
marzo 22 de 2024 y N.002 de abril 15 de 2024.

Teniendo en cuanta la gestion de la entidad frente al rol control que debe ejercer
sobre las partes que intervienen en la ejecucionde los proyectos para garantizar su
cumplimienot, se procede a dar por cumplida esta accion.

Ana Patricia Correa Cadavid - Jefe de Oficina Asesora - Control Interno
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Representante Legal: RICARDO EMILIO MUNOZ ARBELAEZ
NIT: 800.246.890-7

Peridodos fiscales que cubre: 2022

Tipo de Auditoria: AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION DE FOMVIVIENDA
Fecha de Suscripcién: Diciembre 20 de 2023

Numero

Resultado

de sus obligaciones contractuales.

Se debe tener en cuenta que finalmente fueron 260
piso, es decir, que se cancelaron obras que no se ej
expedientes

de la Contraloria Municipal de Armenia se evidencia

FOMVIVIENDA para cambio de actividades o que esta autorizara la no construccién del mortero.

desarrolio de los
proyectos, con la
definicion clara de los
roles de cada una de las
partes, para garantizar el
cumplimiento de los
mismos.

una de la partes
involucradas, dejando
constancia de los
compromisos a futuro
como de su
cumplimiento en las
actas siguientes.

apartamentos en los cuales no se construyé el mortero de
jecutaron, y en el andlisis de la informacion de los

que no existieron autorizaciones por parte de

Contractual" en sus
articulos del 60 al 79
contemplados en este
proyecto.

- Relacién de Acciones . Porcentaje de Notas explicativas del Fecha de Resultado del E'eCﬁVi‘{id Observaciones
consecutivo Descripelon hllazgo Correctivas a desarrollar |~ Meta establecida Estado 1 ofecucion avance Seguimiento | delaMeta | | " |de laaccion
Hallazgo Administrativo No.3, con presunta incidencia fiscal, y disciplinaria:
Cancelacién de reparaciones y/o mejoras por parte de FOMVIVIENDA en el proyecto denominado “Parque
Residencial
Cisneros” construido bajo el Contrato de Obra No.01 y Contrato de Interventoria No.01 del 2010, con el fin de Conforme a reunién de seguimiento segin Acta
dar cumplimiento del fallo judicial proferida por el Juzgado Segundo Oral Administrativo. N.033 de abril 15 de 2024, por el primer trimestre
i de la presente vigencia se celebra el contrato de
Asegurar una A OSEescon ftoria N.001 de febrero 13 de 2024 para
Al el seguimiento a las Consu "
CONDICION. supervision de los actividades en el marco actualizacién del Manual de Contratacion
contratos de P irecti conforme a la nor dad vigente. Al se
Se consolida el posible detrimento patrimonial, ya que FOMVIVENDA cancela por segunda vez actividades contruccion, Fiducia e ?; I:;f:‘;:ﬁga‘:]edloozl P:g::l:’i : ; é':’u?“;aar?:;c:;a presenta proyecto de Acuerdo de Junta Directiva
di contrato de obra interventoria, asi como p(:tj’m limiento de las Contratacién Fomvivienda" para aprobacién. Queda convocada para tal fin
Auditoria financiera Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia FOMVIVIENDA vigencia 2022 No.01 del de los demas contratos ft?nciones yio en su Capitulo cuarto i Junta Directiva para el mes de abril.
3 ig;%ozga;:::i ':9?22:222 de los contratos relacionados en el cuadro No.19 yigueicomesponde’a parti del g:::r:j:lf:::r} o‘:" o obligaciones de cada | En avance 50% "Supervision e Interventoria | 15/04/2024 50% 50% 50%
constructivas en la ejecucion de mencionado contrato de obra y la deficiente supervision por parte de la proyectos, con la inv::lrl‘J ac;Z:; p::j::‘ do :3257:?::: G%n:ll;z Resepcto del aseguramiento de la supervisién de
interventoria entre las principales causas, que se encuentran descritas en el documento del fallo de la accion |definicién clara de los constancia‘ de los contemplados en este los contratos en contruccién, en el proyecto de
popular del Juzgado Segundo Oral Administrativo del Circuito Armenia Quindio, Que son: Malas practicas de |roles de cada una de las compromisos a futuro proyecto Acuerdo para actualizacién del Manual de
ingenieria, malas practicas constructivas y el NO partes, para garantizar el como de su . Contratacion mencionado, quedan las
cumplimiento de las normas técnicas. Todas las anteriores debieron ser controladas Yy supervisadas por el cumplimiento de los cumplimiento en las disposicones actualizadas a la nor ividad
interventor de la época en cumplimiento de sus obligaciones contractuales. mismos. p d‘;s siguientes vigente, en su Capitulo cuarto "Supervision e
l Interventoria Contractual” en sus articulos del 60
No ha invertido recursos en cuanto al tema relacionado con lo que en el fallo judicial denomina “Servidumbre”. al 79 contemplados en este proyecto.
Con lo anterior, se determina que el monto total hasta la fecha del informe del presunto detrimento patrimonial
en pesos colombianos es mil doscientos setenta y un millones doscientos veintiocho mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro pesos con cincuenta y dos centavos m/cte. ($1.271.228.444,52).
Hall: Administrativo No 4, con presunta incide cia penal: G .
azgo Adminis ‘ 4 Incidencia penal Conforme a reunién de seguimiento segln Acta
Cancelacién de reparaciones y/o mejoras por arte de FOMVIVIENDA en el proyecto denominado “Parque N.033 de abril 1,5 de ?024‘ pc[vr sl:zrgn?:g:?:
Residencial Cisneros” construido bajo el Contrato de Obra No.01 y Contrato de Interventoria No.01 del 2010, [ Y— Actas de reuniones con de la presente vigencia :e ce :3 de 2024 para
con el fin de dar cumplimiento del fallo judicial proferida por el Juzgado Segundo Oral administrativo. egurar ury el seguimiento a las Consqltonﬁ N.001 de febrero e cLetp
supervision de los actividades en el marco actualizacién del Manual de Contratacién
CONDICION. S o _— de Ia ejecucion de los Proyecto de Junta Directiva conforme a la norm ,;'9‘;"‘3' ::a- i
se consolida el posible detrimento patrimonial, ya que FOMVIVENDA cancela por segunda vez actividades del F‘:’;Ne‘:‘c"o:; a';c' e proyectos, validando el actualziacién "Manual de presenta proyecto dse;\cue sdoashony ara tal fin
contrato de obra No.01 del 2010 a través de la ejecucion de los contratos relacionados en el cuadro No.20, g]e los deorna; conct:ar?:s cumplimiento de las Contratacién Fomvivienda", para aprobacién. Qu I a cor o abii B
dadas deficiencias constructivas en la ejecucion del mencionado contrato de obra y la deficiente supervisién e suscriban en el funciones y/o en su Capitulo cuarto Junta Directiva para el mes de abril.
4 por parte de la interventoria entre las principales causas, que se encuentran descritas en el documento del que suscriban: en obligaciones de cada | En avance 50% "Supervision e Interventoria | 15/04/2024 50% 50% 50%

Resepcto del aseguramiento de la supervision de
los contratos en contruccién, en el proyecto de
Acuerdo para actualizacién del Manual de
Contratacion mencionado, quedan las
disposicones actuali a la normatividad
vigente, en su Capitulo cuarto "Supervision e
Interventoria Contractual” en sus articulos del 60
al 79 cor s en este proy

Ana Patricia Correa Cadavid - Jefe de Oficina Asesora - Control Interno
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Numero Descripcion hallazgo o de Accl Meta id cetago  |POTCentae de|  Notas explicativas del Fechade | Resultado R":rdo Blocis
consecutivo Correctivas a desarrollar ejecucion avance Seguimiento | delaMeta | | .= |delaaccién Observaciones

Hallazgo Administrativo No.1:
Por inconsistencia en la presentacion de
Estado de Resultados en la vigencia 2022
CONDICION. Conforme a reunién de seguimiento segin Acta
De acuerdo con el andlisis a los estados financieros de la vigencia 2022 de la empresa FOMVIVIENDA, Preparar y presentar los N.033 de abril 15 de 2024, se valida la
tomando como base la Resolucion 414 del 2014, que trata del Marco Normativo para Empresas que no informes financieros que prepararacion y presentacion de los informes
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, y de acuerdo a las soportan el cierre de la financieros con cierre a la ultima vigencia. siendo
pruebas analiticas con respecto a la estructura de la presentacion del Estado de Resultados de lavigencia  |yigencia segun la Informe de estados . ) esta la del afio 2023, rendidos ante la Contraloria

1 2022 de la entidad, se evidencia una inexactitud en la presentacion de los ingresos operacionales y no clasificacion de las Haanciercs de'la Ejecutada 100% Estados Financieros 15/04/2024 100% 100% 100% Municipal de Armenia conforme a la normatividad
operacionales, los cuales afectan di te el resultado del excedente o déficit op | de la empresa. | operaciones conforme a | vigencia validado. aprobados validados. plicada a la d de las op es de la

la normativad aplicando entidad; por lo que se da por cumplida esta

La inexactitud consistio en la vigencia 2022, en el que los ingresos no operacionales, que sumaron |a realidad de las accion.
$26.851.393, fueron agregados en los ingresos operacionales, que sumaban $2.081.735.000, dando cOmO | mismas.
resultado un mayor valor por ingresos operacionales de $2.108.586.393, afectando en el mismo valor el Se recomienda continuar con la accién en la
resultado del excedente o déficit operacional, mas no afectd rendicién de la cuenta de cada vigencia.
el resultado del ejercicio.
Hallazgo Administrativo No.2.
Manual de contratacién desactualizado.
CONDICION.
En la revisién de la muestra de contratacion y el manual de contratacién de la entidad, se observa que este Conforme a reunién de seguimiento segan Acta
documento, que representa la carta de navegacion de contratacion, se encuentra desactualizado, pues su N.033 de abril 15 de 2024, por el primer trimestre
creacion data desde el 28 de febrero del 2013, implicando asi un riesgo en el proceso de gestion de la Actualizar el Manual de de la Pfﬂséﬂle vigencia se celebra el contrato de
contratacion en la entidad auditada, dado que en el articulo 33 del propio manual de contraccion donde de |\ "coicatacion de la Manual de contratacién Proyecto de Junta Directiva Consultoria N.001 de febrero 13 de 2024 para

2 manera textual dice; “PERFECCIONAMIENTO EJECUCION DEL CONTRATO: Los contratos que celebre la | viiad conforme ala de la entidad En avance 90% actualziacién "Manual de | 15/04/2024 90% 90% 90% actualizacion del Manual de Contratacion
Empresa de Fomento de Vivienda de Armenia - FOMVIVIENDA se entenderan perfeccionados con el acuerdo | o avigad vigente actualizado. Contratacién Fomvivienda" conforme a la normatividad vigente. Al respecto se
de voluntades sobre el objeto entre las partes y que se eleven a escrito”; sin embargo, a partir del 28 de : presenta proyecto de Acuerdo de Junta Directiva
julio de 2022, bajo la Circular 002 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, se obliga a todas las entidades para aprobacion. Queda convocada para tal fin
publicas del Estado a aplicar SECOP Il, la cual la aceptacion del contrato se realiza con firma digital; también Junta Directiva para el mes de abril.
se citan algunas normas que ya se encuentran derogadas como lo es el Decreto 777 de 1992, derogado por
el Decreto 92 del 2012 art 11, el Decreto 1403 de 1992, el Decreto 734 de 2012y el Decreto 1510 del 2013.
Dicha desactualizaciéon genera incertidumbre en el marco juridico y los procesos de contratacion que adelanta
|a entidad, ademés de verse inmersa en posibles fallas en el servicio, que tendra consecuencias en el correcto
cumplimiento de las tareas asignadas del Plan de Desarrollo del Municipio y en el desarrollo de su mision.




